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Réévaluation de la réponse a la
recommandation M94-06 du BST

Détecteurs de niveau d'eau

Contexte

Le 16 décembre 1990, en retournant par gros temps de lieux de péche dans le golfe du Saint -
Laurent, le Nadine, navire de péche de 37 meétres, a gité sur babord et coulé par I'arriére.
Seulement deux des 10 membres d’équipage ont survécu.

Le Bureau a conclu son enquéte et publié le rapport M90L3034 le 16 mai 1994.

Recommandation M94-06 du BST (mai 1994)

Considérant que tout retard dansle dépistage d’'unevoie d’eau et'asséechement d’'un
comportement peut compromettre la navigabilité d’'un navire, le Bureauarecommandéque

le ministére des Transports exige I'installation de détecteurs de niveau d’eau
dans tousles compartiments situés sous la flottaison des grands bateaux de
péche.

Recommandation M94-06 du BST

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (aolt 1994)

Le ministre des Transportsaccepte larecommandation. Aux termes du Rapport de la Sécurité
desnavires sur’examen de laréglementation, le Reglement sur I'inspection des grands bateaux
de péche doit étre modifié pour tenir compte des dispositions de la Convention de
Torremolinos. Les dispositions du réglementconcernant le systémed’asséchement des cales
devront prévoir I'installation de détecteurs de niveau d’eau dans tous les compartiments situés
sous la flottaison. Une ébauche des modifications proposées au réglement figureraa un ordre
dujour prochain pour fin de discussion lors d’'une réunion du Conseil consultatif maritime
canadien.

Evaluation par le BST de la réponse a larecommandation M94-06 (janvier 1995)

Dansle cadre de son processus d’examen du Réglement sur I'inspection des grands bateaux de
péche, Transports Canada exigera que des détecteurs de niveaud’eau soient disposés dans tous
les compartiments souslaligne de flottaison. Les modifications proposées alaréglementation
seront présentées pour discussion a une réunion du Conseil consultatif maritime de la Garde
cotiere canadienne. Le processus de modification de la réglementation prévoit plusieurs étapes
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delongues discussions avecla Garde cotiére canadienne. Transports Canadaestd’accord avec
larecommandation etaindiqué les mesures prévues pour pallier lalacune, mais des dispositifs
inadéquats d’avertissement de niveau élevé de I’eau persisteronta court terme.

Le Bureau estime que laréponse dénote une intention satisfaisante.
Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (aoGt 2001)

Transports Canada s’'inquiéte de ce que tout progres susceptibled’étre réalisé en exigeantla
pose de détecteurs de niveau d’eau dans tous les compartiments souslaligne de flottaison
pourrait étre annulé par les problémes pratiquesentourant la protection physique des
transducteursdes détecteurs de niveau d’eau etle risque qui en découle d’obtenir des fausses
alertes. Transports Canadaa publiéle 17 avril 2000 un Bulletin de la sécurité des navires

(BSN 04 2000, Détection de I’envahissement sur les bateaux de péche) consacré a ce probleme;
il entend surveiller la conformité auxindications du bulletinlors des inspections, de facon a
déterminer s’il est nécessairede réévaluerla question.

Réévaluation par le BST de la réponse a la recommandation M94-06 (décembre 2005)

Transports Canada a publiéle BSN 04 /2000 danslequel il recommande vivement que des
détecteurs de niveau d’eau soient disposés dans tous les compartiments secs. Le ministerea
I'intention de surveiller la conformité au bulletin lors desinspections, afin de déterminers’il est
nécessaire de réévaluerla question et de prévoir un instrument réglementaire pour I'avenir.
Transports Canada s’inquiete de la durabilité et de la fiabilité des détecteurs de niveaud’eau.
L’Organisation maritimeinternationale (OMI) élabore actuellement des normes de rendement
pour les détecteurs des vraquiers. Transports Canada examineraces normes avant
d’entreprendre toute mesure réglementaire visant les petitsbateaux de péche.

IIn’y a aucun changementde fond face a lalacune de sécurité depuisla derniere réévaluation.
Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (novembre 2006)

Lamise a jour de Transports Canada datée de novembre indiquait que I'Organisation maritime
internationale élabore actuellementdes normes de rendement pour les détecteurs de niveau
d’eau desvraquiers. Dansle cadre del’élaboration du nouveau Reglement surl'inspection d es
grands bateaux de péche danslaphase 2 de laréforme de laréglementation, Transports Canada
examinera ces normes et étudieral’élaboration d’'une exigence réglementaire sur cette
question.

Réévaluation par le BST de la réponse a larecommandation M94-06 (novembre 2006)

IIn’y a aucun changementde fond face a lalacune de sécurité depuisla derniere réévaluation.
Par conséquent, le Bureau estimeencore que laréponse dénote une intention satisfaisante.
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Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (juin 2008)

Lamisea jour de Transports Canada datée de juin 2008 indiquaitque dansle cadre de
I'initiative de réforme de laréglementation, il entend incorporer le Réglement sur I'inspection
des grands bateaux de péche au nouveau Réglementsur la sécurité des bateaux de péche, etil
examinera ces normes et étudieral’élaboration d’'une exigence réglementaire sur cette
question. On prévoit que la prépublication des modifications au Reglementsurl'inspection des
grandsbateaux de péche danslapartie I dela Gazette du Canadase feraal’été 2011.

Réévaluation par le BST de la réponse a M94-06 (septembre 2008)

I1est prévu que le Reglementsurla sécurité des bateaux de péche sera publiédanslapartiel de
la Gazette du Canada al’hiver ouau printemps 2009-2010 et remplacerale Réglementsur
I'inspection des petits bateauxde péche. A ce moment, le Réglement sur la sécurité des bateaux
de péche contiendra des exigences visant les bateaux de péche faisant moins de 24 meétres de
longueur. La prochaine étape consistera aintégrerles exigencesal’égard des bateaux de péche
de plusde 24 métres delongueur. Il n’y aaucun changement de fond face ala lacune de sécurité
depuisladerniere réévaluation.

Par conséquent, le Bureau estimeencore que la réponse dénote une intention satisfaisante.
Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (mars 2010)

Lamisea jour de Transports Canada datée de mars 2010 indiquaitque dansle cadre du projet
deréforme dela réglementation, le ministére entend incorporer le Réglement sur I'inspection
des grands bateaux de péche au nouveau Réglementsurla sécurité des bateaux de péche
proposé. A ce moment, le ministére examinera cettenorme et envisageral’élaboration d'une
exigence réglementaire qui réglerait le probléeme. Aucune date de publication n’est actuellement
prévue pour ces modifications au nouveau Reglementsur la sécurité des bateaux de péche
proposé.

Réévaluation par le BST de la réponse a la recommandation M94-06 (juillet 2010)

Dix événements dans lesquels de grands bateaux de péche canadiens ontembarquédel’eau ont
été signalésau BST depuis 2000. Aucun des bateaux n’a sombré. Au moins un des bateaux était
doté d’'une alarme de niveau d’eau élevé, maisil n’y aaucune information indiquant quele s
autres bateaux étaient aussi dotés d’une tellealarme. Par ailleurs, il ya environ 157 grands
bateaux de péche figurantactuellementau registre canadien.

Vu lesmesures proposées et puisque le risque est considéré comme faible,le Bureau estime
encore que laréponse dénote une intention satisfaisante.

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (décembre 2014)

Transports Canada (TC) aborderala question de I'installation des détecteurs de niveau d’eau
pour les grands bateaux de péche (plus de 24 meétres) lors de larévision du Réglement sur
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I'inspection des grands bateaux de péche. TC envisage d’incorporerl’Accord du Capde 2012 a
son cadre réglementaire pour la flotte de navires du Canada. Celainclural’établissement
d’exigences pour les grands bateauxde péche, avecles modifications canadiennes s’il yalieu,
pour faire suite a larecommandation M92-05. Veuilleznoter que la publication de ces
amendements n’est pas prévue pour le moment.

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (décembre 2015)
Transports Canada a fait savoir qu’il n’y avait aucune modification a signaler en 2015.
Réévaluation par le BST de la réponse a la recommandation M94-06 (mars 2016)

TC aindiqué qu’il yavait 164 grands bateaux de péche immatriculésau Canadale

4 février 2016.0n ignore dans quelles proportions ces navires sont dotés d’alarmesde cale.
Bien qu’aucun reglement n’exige 'installation de détecteurs de niveau d’eau, ’Accord du Cap de
2012 qui metajour et modifie plusieurs clauses de la convention Torremolinos touchantles
navires de péche de plus de 24 metres mentionne explicitement’exigenced’alarmes de haut
niveau d’eau.

On estime que le risque qu'un grand navire coule en raison de I'absence d’indicateur de haut
niveau d’eau est faible. Etant donné que TC envisage d’incorporer ’Accord du Cap au nouveau
Reéglement surlasécurité des bateaux de péche proposé et de vérifier le respect du Bulletin de
lasécurité des navires 4/2000, Détection de l'envahissement sur les bateaux de péche, publié le
7 juillet 2013, le Bureau estime encore que laréponse dénote une intention satisfaisante.

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (décembre 2016)

Transports Canada poursuit son analyse sur I'incorporation de ’Accord du Cap de 2012,
modifications canadiennes pertinentes comprises, a son cadre réglementairesur les grands
batiments de péche.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (mars 2017)

TC aindiqué qu’il poursuitson analyse surI'incorporation de’Accord du Cap de 2012 a son
cadre réglementaire. Cette analyse est en cours depuis plus de 2 ans et Transports Canadan’a
fourni aucune échéance cible pour son achévement.

Aucun événement danslequel un grand bateaude péche aembarquédel’eaun’a été signalé
récemment, mais il est possible que les équipages ne soient pas conscients de cette situation
puisque les batiments ne sont pas dotés d’'une alarme de niveau d’eau élevé. Toutefois, il
demeure que tout retard dansla détection d’'un envahissement par les eaux et dans1’évacuation
del’eau dans n’importe quel compartiment peut nuire a lanavigabilité d'un batimentetala
sécurité de son équipage.
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On reconnait partout au pays que les pertes de vie abord de bateaux de péche sont tr op
nombreuses. La premiére phasedu nouveau Réglement sur la sécurité des bdtiments de péche,
qui s’applique uniquement aux petits bateaux de péche d’au plus 24,4 m, a été publiée. Ce
réglement varéduire certains des risquesliés auxlacunes de sécuritéen suspens dansle
secteur de la péche, mais deslacunes d'importance subsistent, comme celle qui est soulevée
dansla présente recommandation. Les phases ultérieures du réglement surles bateaux de
péche pourraientrégler ce probleme qui persiste abord des bateaux de péche de plus

de 24,4 m, mais les travaux ont peu progressé méme si cette recommandation a été émise

en 1994. Le Bureau est préoccupé par les retards importants dans les travaux visanta corriger
cettelacune de sécurité. Ces longs délais ont incité le BST a ajouter un enjeu a sa Liste de
surveillance des enjeux qui font courir les plus grands risques, pour demander a TC etau
gouvernement du Canadad’améliorer et d’accélérer le processus de réponse aux
recommandations du BST.

Par conséquent, le Bureau estimemaintenant que la réponse dénote une intention non
satisfaisante.

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (décembre 2017)

TC, comme le BST, estime que le risque est faible puisqu’aucun événementn’a été signalé
récemment danslequel un grand bateau de péche aembarqué del’eau sans que I’équipage n’en
soit conscientenraison de I'absence d’'une alarme de niveau d’eau élevé.

TC se concentre surla phase 2 du RSBP (exigences en matiére de construction des petits
batiments de péche). TC poursuit son analyse en vue de la phase 3 du RSBP, qui incorporera
I’Accord du Cap de 2012, modifications canadiennes pertinentes comprises, au cadre
réglementaire sur les grands batiments de péche.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (March 2018)

Lestravaux delaphase 3 du Réglement sur la sécurité des bateaux de péche (RSBP), qui porte
surle cadre réglementaire pour les grands batiments de péche, commencenta peine. Par
conséquent, deslacunes subsisterontjusqu’a ce que lerisque soulevé dans cette
recommandation ait été atténué.

Bien qu’aucun événement n’ait été signalé récemmentdanslequel un grand bateau de péche a
embarqué del’eau sans que l’équipagen’en soit conscient en raison de 'absence d'une alarme
deniveaud’eau élevé,lerisque demeure. Tout retard dans la détection d’'un envahissement par
les eaux etdans1’évacuation de I'eau dans n'importe quel compartiment peut nuire ala
navigabilité d'un batiment et ala sécurité de son équipage.

En Colombie-Britannique, WorkSafeBCexige que tousles bateauxde péche, sans égard aleur
taille eta leur voyage, soient équipés d’'un détecteur dansla salle des machines etle tunnel
d’arbre oula cambuse qui déclenche une alarmeen cas d’envahissement par les eaux ou de
niveau d’eau élevé.
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Le Bureau est préoccupé par les retards importants dans les travaux visant a corriger cette
lacune de sécurité. Ceslongs délais ontincité le BST a ajouter un élémentasa Liste de
surveillance des enjeux qui font courir les plus grands risques, pour demander a TC etau
gouvernement du Canadad’améliorer et d’accélérer le processus de réponse aux
recommandations du BST.

Par conséquent, le Bureau estime que laréponse dénote une attention non satisfaisante.
Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (janvier 2019)

Transports Canada (TC) est d’accord en principe avec cette recommandation. Des détecteurs de
niveau d’eau dans certains compartiments pourraient améliorerles exigences de sécuritéen
vigueur; toutefois, il est difficile d’appliquer cette exigence a tous les bateaux de péche, car
certains compartiments sont congus pour contenir de l’eau.

TC s’emploie a modifier le Réglement sur la sécurité des batiments de péche (RSBP) de fagon
progressive afin de faciliter le processus de mise en ceuvre. Le ministere pense rédigerune
exigence réglementaire pour donner suite a cette recommandation durantles phases 2 et 3.

Lestravaux de TC surla phase 2 sont en cours. Cette phase porte surles exigencesde
construction des petits bateaux de péche. Sa prépublication dansla partie I de la Gazette du
Canada est prévue enjuin 2020. Lesintervenants ont été consultéslors delaréunion nationale
du Conseil consultatif maritime canadien (CCMC)al’automne 2018.

L’analyse de la phase 3 du RSBP se poursuit. Nous visonsl'achever en 2021. Cette phase
abrogerale Réglement surl'inspection des grands bateaux de péche et modifierale Réglement
surla sécurité desbatiments de péche enincorporant1’Accord du Cap de 2012 dansle cadre
réglementaire pour les grands bateaux de péche, incluant les modifications canadiennes,s’ily a
lieu.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (février 2019)

Transports Canada (TC) a indiqué que cette recommandation pourrait étre abordée dansle
cadre de la phase 2 ou dela phase 3 du Réglement sur la sécurité des batiments de péche (RSBP).
Le Bureau s’'inquietedu fait que TC ne se soit pas encore clairement engagé a atténuer ce risque,
etquel’achevement des phases 2 et 3 du RSBP ne soit pas prévuavant2020 et 2021
respectivement. Ainsi, le risque associé a cette recommandation perdurera. Le Bureau est
préoccupé parlesretardsimportants de TC dansles travaux visant a mettre en ceuvre cette
recommandation, puisqu’elle a été émise en 1994.

Le Bureau estime que laréponse alarecommandation dénote une attention non satisfaisante.
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Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (janvier 2020)

Transports Canada (TC) estd’accord avec larecommandation. Les modifications au Réglement
surl'inspection des grands bateaux de péche (RIGBP) actuel proposées par le Ministére
nécessiteraientl’installation de détecteurs de niveau d’eau dans tous les compartiments situés
sous laligne de flottaison des grands bateaux de péche.Lors de laréunion du Conseil consultatif
maritime canadientenue al’automne 2019, I'industrie a été consultée au sujet des
modifications proposées au RIGBP. TC prévoit d’inclure ces modifications al’ensemble des
modifications réglementaires de SSM, lesquelles devraient étre publiées dansla Partie [ de la
Gazette du Canada a 'automne 2020.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (mars 2020)

En janvier 2019, TransportsCanada (TC) aindiqué que cette recommandation serait abordée
dansle cadre de la phase 3 du Réglement sur la sécurité des batimentsde péche, lorsque le
Réglement sur l'inspection des grands bateaux de péche (RIGBP) sera abrogé. Pourle moment, TC
propose d’ajouter au RIGBP actuel une exigence selonlaquelle des détecteurs de niveau d’eau
doivent étre installés dans tous les compartiments situés souslaligne de flottaison des grands
bateaux de péche. Cette modification devrait étre publiée dansla Partie I de la Gazette du
Canada al’automne 2020. Une fois mise en ceuvre, elle atténuerale risque découlantde cette
lacune de sécurité.

Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (février 2021)

Transports Canada est d’accord avec cette recommandation. En 2020, le ministére a mis1’accent
sur la rédaction de modifications au Réglement sur l'inspection des grands bateaux de péche pour
exigerl'installation de détecteurs de niveau d’eau dans tous les compartiments étanches quine
sont pasdestinés au transportde liquides et qui sont situés souslaligne de flottaison des
grands bateaux de péche. Ces modifications seront publiées dansla Partie I de la Gazette du
Canada au printemps 2021, et une périodede commentaires de 60 jours sera accordée. Une fois
le Réglement sur l'inspection des grands bateaux de péche modifié, la lacune en matiere de
sécurité associée a cette recommandation seraréduite.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (mars 2021)

Le Bureau souligne que le nouveau Reglement sur l'inspection des grands bateaux de péche, qui
devrait étre publié dansla Partie I de la Gazette du Canada au printemps 2021, exigera que les
grands bateaux de péche soient dotés de détecteurs de niveau d’eau dans tousles
compartiments étanches situés souslaligne de flottaison qui ne sont pas destinés a transporter
desliquides. Une fois mise en ceuvre, cette modification réduirale risque découlant de cette
lacune en matiere de sécurité.

Le Bureau estime que laréponse alarecommandation M94-06 dénote une intention
satisfaisante.
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Réponse de Transports Canada a la recommandation M94-06 (décembre 2021)

Transports Canada est d’accord avec cette recommandation. En 2020, le ministere a mis'accent
surla rédaction de modifications au Réglement sur lI'inspection des grands bateaux de péche pour
exigerl'installation de détecteurs de niveau d’eau dans tous les compartiments étanches quine
sont pas destinés au transportde liquides et qui sont situés souslaligne de flottaison des
grands bateaux de péche. Ces modifications ont été publiées préalablement dansla Partie I dela
Gazette du Canada au printemps 2021 (le 22 mai 2021) avecune période de commentaires de
60 jours. Un seul commentaire a été reculorslapériode etil n’exigeait pas que des
changements soient apportés au réglement. De plus, un changement mineurapreésla
publication préalable dans la Partie I de la Gazette du Canada était nécessaire en raison de la
publication du nouveau Réglement sur les certificats de sécurité de bdtiment dansla Partie Il de
la Gazette du Canada en juin 2021. La publication finale de cette modification dansla Partie Il de
la Gazette du Canada devraitavoir lieu au débutde 2022.

Une fois le Réeglement sur I'inspection des grands bateaux de péche modifié,lalacune de sécurité
associée a cette recommandation sera atténuée.

Réévaluation par le BST de la réponse de Transports Canada a la recommandation M94-
06 (mars 2022)

Le Réglement sur I'inspection des grands bateaux de péche, publiéle 2 mars 2022, exige
maintenant I'installation de détecteurs de niveaud’eau dans tous les compartiments étanches
quine sont pas destinés au transportde liquides et qui sont situés souslaligne de flottaison des
grands bateaux de péche. Les changements contenus dansce nouveau reglement devraient
atténuerlerisque associé a cette lacune de sécurité.

Par conséquent, le Bureau estime que laréponse alarecommandation M94-06 dénoteune
attention entiérement satisfaisante.

Suivi exercé par le BST

Le présent dossier est fermé.



